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Upozornenie
Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento

material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia vlady SR ¢&.
453/2018 a 471/2017, tloha C.2. Hodnotenie pripravili Stefan Kiss, Juraj Mach a Martin Kmetko a na zéklade

Stadie uskutoCnitelnosti projektu.



Zhrnutie a hodnotenie

Urad podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu (UPVII) predklada na riadiaci vybor OPII projekt
,Centralna APl Manazment Platforma (Platforma pre publikovanie sluzieb Statu cez Open API)“ s poiatoénymi
investiCnymi nakladmi 7,5 mil. eur. Celkové naklady na viastnictvo projektu za 10 rokov su 13,1 mil. eur. Projekt
vytvara platformu pre publikovanie digitalnych sluZieb Statu v otvorenom Standarde (Open API), ¢o umozni ich
efektivne vyuzitie aplikaciami tretich stran. V zmysle narodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy (NKIVS)
anovely zakon o eGovernmente je povinnostou OVM pripravovat’ vSetky novo vytvarané sluzby v sulade so
Standardmi publikovania elektronickych sluZieb a publikovat ich prostrednictvom Centréinej APl manazment
platformy. Studia vyhodnocuje vytvorenie centrélnej platformy ako nakladovo efektivnu alternativu vo&i budovaniu
rezortnych platforiem. Pred realizaciou vybranych modulov je potrebné dopracovat metodické materialy.

Hodnota za peniaze IT projektov Projekt Centralna APl Manazment Platforma
Kritéria pre Studiu uskutocnitelnosti

Projekt ma stanovené relevantné ciele, ktoré vyplyvaji z NKIVS a novely zakona o
eGovernmente — zjednoduSenie prepojenia informacnych systémov verejnej spravy
s externymi systémami, vratane komerénych subjektov, ktoré umozni vytvaranie
novych aplikaénych rieSeni.

Projekt vytvara technické predpoklady pre naplnenie SirSej reformy verejnej spravy
— otvorenie digitalnych sluZieb VS tretim strandm. Sluzby eGovernmentu budu
spristupnené pre priame prepojenie s externymi IS, ¢o komerénému sektoru umozni
budovat nad nimi inovativne aplikacie a verejnému sektoru prinesie zniZenie
integracnych nakladov.

V multikriteridlnej analyze sa porovnavaju 3 alternativy rieSenia sucasného stavu
Dostato¢né posudenie (dopracovanie existujucich systémov, vytvorenie platformy v plnom rozsahu,
alternativ zakUpenie platformy v plnom rozsahu ako sluzby). Ekonomickou analyzou prinosov
a nakladov su posudené 2 relevantné alternativy.

Naklady su opisané v dostatocnej miere detailu. Nie su spracované metodické
usmernenia pravidiel monetizacie dopytov systému a vyberu sluzieb, ktorych
publikacia v platforme ma byt vysledkom projektu. Pred uvolnenim finanénych
prostriedkov na realizaciu aktivit monetizacie vo vysSke 1,4 mil. eur je potrebné
dopracovat metodické usmernenia.

Kvantifikovanym prinosom projektu su nizSie néklady na vytvorenie centréing
VypoCet prinosov platformy (7,5 mil. eur) voci realizacii menSich rezortnych projektov (22,5 mil. eur -
podloZeny a déveryhodny |60% hodnoty pri realizacii 5 dalSich rezortoch). Projekt nevytvara referenéni
hodnotu pre naklady tretich strdn na publikovanie sluZieb vo vytvéaranej platforme.
Projekt ostava navratny aj pri néraste investiénych nakladov preferovanej alternativy
Analyza citlivosti 050% (BCR 1,50). Pozitivnym rizikom je predpokladana realiz&cia prinosov
z testovacieho modulu, ktoré nevstupuju do analyzy citlivosti.

Na zaklade predlozenej Stidie ocakavame, Ze obe alternativy hodnotené v CBA
budu spoloéensky navratné. Studia preferuje alternativu s vy$8im pomerom

Relevantny ciel projektu

Reforma procesov Statnej
spravy

Struktra a
opodstatnenost nakladov

Hodnotenie prinosov a nakladov (BCR) 1,87. Pred uvolnenim finanénych prostriedkov na
realizaciu aktivit vo vyske 1,4 mil. eur je potrebné dopracovat metodické
usmernenia.

Odporucania

o Najneskor pred realizovanim detailnej funkénej Specifikacie vytvorit metodické usmernenia ktoré
definuju biznis model monetizacie a sposob vyberu a prioritizécie sluzieb publikovanych v ramci
projektu.

e Pre verejnu spravu sledovat' naklady integracie tretich stran na platformu a vytvarat' referenéné
hodnoty nakladov na integraciu IS VS.



Popis a ciele projektu

UPVII predklada na riadiaci vybor OPIl projekt ,Centralna APl Manazment Platforma (Platforma pre
publikovanie sluzieb Statu cez Open API)“ s pociato€nymi investicnymi nakladmi 7,5 mil. eur. Celkové
naklady na vlastnictvo projektu za 10 rokov su 13,4 mil. eur.

Cielom projektu je zvySenie kvality, Standardu a dostupnosti elektronickych sluzieb a otvorenych udajov
pre ob¢anov. Projekt vytvara technické predpoklady (API manazment platformu) pre naplnenie SirSej reformy
verejnej spravy — otvorenie digitalnych sluzieb VS tretim stranam. Spristupnenie platformy zjednodusi prepojenie
e-Government sluZieb s externymi systémami ¢o vytvori nové prileZitosti pre ich vyuZitie v aplikaciach tretich stran,
najma komercnych subjektov.

Vytvorenie centralnej platformy a publikovanie sluzieb v otvorenom standarde vychadza zo strategickych
dokumentov a legislativy. V zmysle novely zakona o e-Governmente bude povinnostou organov verejnej moci
vytvaranie vdetkych novych a postupna aktualizacia existujdcich elektronickych sluzieb v sulade so $tandardom
aich publikovanie prostrednictvom Centrainej APl manazment platformy. Publikicia digitalnych sluzieb
v otvorenom $tandarde (Open API) patri medzi Specifické kroky realizacie akéného planu narodnej koncepcie
informatizacie verejnej spravy (NKIVS).

Analyza alternativ

Studia okrem ponechania suéasného stavu posudzuje tri technické alternativy. Ekonomickou analyzou
prinosov a nakladov su posidené 2 relevantné alternativy. Alternativy sa liSia najmé technickymi
charakteristikami a rozsahom vytvaraného rieSenia, pre ich hodnotenie definuje multikriterialna analyza 7 KO kritérii

A. Ponechanie aktualneho stavu

B. Realizovanie platformy s vyuZitim synergii existujucich projektov
C. Realizovanie API Manazment platformy v plnom rozsahu

D. Nakup APl manazment platformy v plnom rozsahu ako sluzby

Tabulka 1: Alternativy rieSenia aktualneho stavu posudené multikriterialnou analyzou
Kritérium Alt. B Alt. C Alt. D

Otvorenie a poskytovanie sluzieb tretim stranam (KO) v v Ciastodne
ZvySenie pottu pristupovych kanalov (KO) v v v
LacnejSie integracné vazby medzi jednotlivymi OVM (KO) v v

Sulad s NKIVS (KO) v v

Sulad so schvalenymi SP (KO) v v v
Sulad s referen¢nou architekturou [ISVS (KO) v v

Hospodarenie a nakladanie s verejnymi zdrojmi (KO) v

Zdroj: SU Projektu

Ekonomické hodnotenie

Na zaklade predlozenej studie o¢akavame, ze obe alternativy hodnotené v CBA budu spoloéensky
navratné. Stidia preferuje alternativu s vy$8im pomerom prinosov a nakladov (BCR) 2,22. Cast’ prinosov
nie je vycislena s dostatoénou spol'ahlivostou, po ich odpocitani je BCR projektu 1,94. Predpokladame, ze
zvys$né prinosy budu realizované, ich vysku vSak nevieme overit'.

Ekonomicka analyza porovnava dve alternativy, v oboch pripadoch viac ako 90 % investiénych a prevadzkovych
nakladov predstavuje vytvorenie a prevadzka aplikacie.
e Realizovanie API manazment platformy v plnom rozsahu
o Alternativu, v ktorej st implementované len funkcionality nevyhnutné pre dosiahnutie deklarovanych
prinosov (tzv. 80/20)



Tabufka 2: Ekonomické porovnanie alternativ
Realizacia nutnych modulov Realizacia v plnom rozsahu

Celkové naklady vlastnictva 13,4 16,8
Investicné naklady 7,0 82
Prevadzkové naklady 59 8,0
Riadenie projektu 0,5 0,6

Spoloéensko-ekonomické prinosy 22,5 22,5

Ekonomicka ¢ista siéasna hodnota (ENPV) 8,6 6,2

Pomer prinosov a nakladov (BCR) 1,87 1,50

Zdroj: CBA Projektu

Pravidla pre aplikaciu monetizacie nie su definované, investi¢né naklady na zabezpecenie funkcionality su
0,5 mil. eur. Hlavnymi funkcionalitami modulu su monitorovanie pouzivania publikovanych sluzieb, v pripade
prekroéenia stanovenych limitov zugtovanie subjektu a komunikacia so Statnou pokladnicou. Pravidla pre
spoplatnenie nie su definované. Pred uvolnenim finanénych prostriedkov na realizaciu funkcionalit odpori¢ame
spracovat a publikovat metodicky pokyn, ktory detailne popie pravidla monetizacie pristupov.

Rozpocet obsahuje podporu pripajania sluzieb vo vyske 0,9 mil. eur, metodika ich vyberu nie je definovana.
Jednym z cielov projektu je publikovat v centrainej platforme 50 digitalnych sluzieb. Metodika ktora definuje postup
pre ich vyber a prioritizaciu nie je definovana. Pred uvolnenim finanénych prostriedkov na realizaciu aktivity
odporucame spracovat' a publikovat metodicky pokyn a zaktualizovat zoznam publikovanych sluZieb.

Prinosy projektu plyni z nizSich obstaravacich a implementaénych nakladov komplexnej centralnej API
manazment platformy voéi alternative viacerych mensich projektov. Pre vypocet potencialnych Uspor bolo
pouzitych 60% nakladov projektu, ktoré by boli potrebné na implementéciu viastnych platforiem na dal$imi 5 OVM.
Dévodom znizenia nakladov je nizSia komplexnost APl manazmentu. Uspora bola stanovena z 20% ako znizenie
nakladov na moduly, ktoré by nebolo potrebné vyvinut (Publikovanie API, PaaS API) a z20% celkovou nizSou
komplexnostou ostatnych modulov.

Analyza citlivosti a rizik

Spolo¢enska navratnost’ projektu je dostatoéne robustna voéi zmene investiénych nakladov. Pri néraste
0 50% je pomer prinosov a nékladov preferovanej alternativy (realizacia nutnych modulov) 1,50.

Graf 1: Analyza citlivosti projektu na zmenu investiénych nakladov
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